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Ulusal ekonomi, devletin tesvik edici, diizenleyici ve koruyucu vesayeti altinda ulusal sinirlar
icerisinde yerlesik faktor sahiplerinin katma deger yaratma faaliyetlerinin biitiinii olarak
tanimlanabilir. Burada ulusal devletin iktisat politikalarmin temel hedefi yurti¢i katma degeri
maksimize edecek bir ulusal iiretim hacmine ulasmaktir. Uluslararasi ekonomi ise, ulusal
ekonomiler ve onlar1 ¢evreleyen ulusal devletlerin hiyerarsik bir dizgesinden olusan bir
ekonomik alandir. Daha acik bir ifadeyle uluslararasi ekonomiyi ulusal ekonomilerin bir
kesisimi olarak kavramsallagtirmak miimkiindiir (Sanin, 1994: 99-102). Ulus devletlerin
diinya siyasal ve ekonomik isbdliimiindeki paylarinin nispi biiyiikliigii, onlara ulusal
ekonomilerini 6zerk politikalarla yonetme yetenegini ve firsatin1 sunmaktadir. Uluslararasi
ekonomik iliskilerin diizenli bir bicimde siirmesi, diinya genelinde bu iliskilerin isleyigini
diizenleyen ve gozetleyen hegemonik bir merkezin varligini gerektirmektedir. Bunu I. ve II.
Diinya savasi sonrasinda, sirastyla, ingiltere ve ABD’nin hegemonyasinda olusturulan tek
merkezli uluslararasi ekonomik diizende agikca gdrmekteyiz. Bu diizenin siirmesinin ingiltere
ve ABD ekonomilerinin muazzam iiretim kapasitelerini siirdiirmelerine ve bu kapasiteyi
siyasal giice doniistlirebilme potansiyellerine bagli oldugu goriilmektedir.

Boylesi bir uluslararasi ekonomik yapidan kiiresel bir ekonomik yapiya gecis, uluslararasi
sistemin bir biitiin olarak ulusal devlet ve ulusal ekonomi temelinden bagimsizlastigini
gosteren degiskenler ve kategorilerin ortaya ¢ikmasina baglidir. Uluslararasi ekonomi ulusal
islevlerin toplamudir, kiiresel ekonomi ulus temelli bu etkilesimleri yeni bir gli¢ diizeyine
yiikseltir. Piyasalar ve iiretim gercekten kiiresellesince, uluslararasi ekonomik sistem ulusal
baglamindan kopar ve &zerklesir. Ulusal ekonomiler arasi bagimlilik arttikca, ulusal diizey
uluslararas1 diizey tarafindan igerilir ve doniistliriiliir. Bdylece uluslararasi ekonomi
ozerkleserek kiiresel ekonomiye doniistir. Bunun sonucu olarak yurti¢i ve yurtdisi ayirimi
onemini kaybederek, 6zel kesim ve ulusal devlet, geleneksel faaliyet ve hiikiimranlik
alanlarinda dahi uluslararasi kosullar1 dikkate almak zorunda kalmaktadir (Hirst ve
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Thompson, 1998: 35-36).

Uluslararasi ekonomiden kiiresel ekonomiye gegisin muhtemel bir sonucu, ¢ok uluslu
sirketlerin (CUS) ulus-6tesi sirketlere (UOS) doniismeye baslamasidir. Ulus-otesi sirketler,
ulusal bir kimlik tasimayan ve/veya bu kimligi ikinci plana itmis, yiiksek getiri ve/veya diisiik
riskin bulundugu alanlarda iiretim yapan, iretimini gerektiginde bagka alanlara tasiyan
uluslararasilasmis bir biirokratik yapiya (polisentrik) sahip organizasyonlardir. Diinya
Olgeginde tiiketici tercihlerinin muhatab1 olan bu sirketlerin iiretim ve yatirim kararlariyla
gerceklestirdikleri “rasyonel kaynak dagilimi” wulusal devletlerin makro ekonomi ve
sanayilesme politikalarinin da sinirlarini belirlemektedir. Ancak burada CUS’lerin sermaye
bilesimleri ve yonetim tarzlari bakimindan beklenildigi 6lgiide ¢ok-uluslu olamadiklarini
belirtmek gerekir. Oyan’in da belirttigi gibi, ¢ok-ulusluluk asamasini agarak ulus-Gtesi bir
nitelik kazanan, yani hi¢bir ulusal devlete bagliligi kalmayan sirkete rastlamak heniiz
miimkiin gériinmemektedir (1997: 16).

Kiiresellesme kavramina gelince. Bu kavram, uluslar arasindaki sinirlarin 6neminin
azaldigin1 ve diinyanin farkli boélgelerinde yasayan insanlar arasindaki iligkilerin biiyiik
olciide yogun ve hizli bir bigimde gerceklestigini ifade etmektedir. Haberlesme, ulastirma ve
medya teknolojilerindeki gelismelerin sagladigi imkanlar sayesinde, insanlar daha hizli ve
daha kolay iletisim kurabilmektedirler. Bu olay insanlarin kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
hayatlarinda 6nemli degisiklikler meydana getirmektedir. Bu c¢ergevede kiiresellesme;
kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve siyasal boyutlar1 olan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum, ulus-iistii yonetim bigimlerini giindeme getirmekte, bu siire¢te ulusal devletlerin
klasik bi¢cimdeki egemenlik hak ve yetkileri onemli 6l¢iide asinmakta, daha 6nce ulusal
hukuka ait olan ve ulusal devletlerin yetki ve egemenligine birakilmig konular, érnegin insan
hak ve hiirriyetleri gibi, artik ulus 6tesi miidahalelere konu olmaktadir.

Kiiresellesme asil gelisimini ekonomi, ticaret ve finans alanlarinda gostermistir. Uretimin
kiiresellesmesi yaninda, finansal alanda kiiresel iligkilerin ortaya ¢ikisi ve geligmesi bir kisim
iktisatcilara gore kapitalizmin farkli bir asamasini olusturmakta (finansal kapitalizm) olup,
finansal sermayenin uluslararasi alanlarda herhangi bir engelle karsilasmaksizin
dolasabilmesini miimkiin kilnustir. 1990’lardan sonra pek ¢ok AGU bu siirece katilmistir.
Tiirkiye de 1989°da TL’yi konvertibil hale getirerek bu siiregte yerini almustir.

Bugiin gelinen asamada, diinyadaki tiim finansal islemlerin yillik degerinin, reel
ekonomik faaliyetlerin degerinin 12 ile 15 kati, diinya ihracatinin da 60 ile 70 kati
dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Diinya ekonomisinin giderek artan bir sekilde
finansallagmasi, kapitalizmin dnceki bigimleriyle 6nemli bir farklilik géstermektedir. Burada
finans, reel ekonominin gerekli tamamlayicisi olmaktan ¢ikarak, kendisi yoOnetici bir gii¢
haline gelerek, ulusal ekonomileri tahakkiimii altina almaktadir (Vilas, 1997: 58). Oysa
gercekte finansal sistemin 6nemi, reel ekonominin gelismesine sagladig katkiyla orantilidir.
Bunun disginda finansal ekonomi insan refahimi arttirmaya doniik bir iiretim meydana
getirmemekte sadece reel ekonominin geligmesine katkida bulunmak suretiyle refah artisina
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dolayl katki saglamaktadir. Bu agidan bakildiginda finansal ekonomi, alt yapinin alt yapisi
olarak islev gérmekte ve reel ekonomiye hayat vermektedir (Paya, 1998: 133-134).

Finansal hareketlere serbesti taninmasi baglaminda kiiresellesme konusunda iktisatgilar
iki farkli yaklasim benimsemektedirler: Birinci yaklagim finansal hareketlerin serbest olmasi
durumunda reel ekonomiye katkilarinin ¢ok daha biiyiik olacagini savunmaktadir. S6z konusu
iktisatgilar tarafindan kiiresellesme, finansal serbestlesmenin 6tesinde, tiirdeslestirici, sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik gelismeyi saglayan, evrensel ilerleme ve refahi artiran, demokrasiyi
yayginlastiran ve ulusal devleti zayiflatan bir siire¢ olarak algilanmaktadir. Sermayenin,
oniindeki engellerden kurtuldugu takdirde, marjinal verimliligi ve etkinligi daha ytiksek olan
yerlere hareket edecegi ve bu sayede diinya refahinin artacag varsayimimdan hareket eden bu
goriis Kenichi Ohmae’de saf bigimine ulagmaktadir. Ohmae’ye gore, artik ulusal ekonomiyi
temel alan Keynes¢i yaklasima mahkum degiliz. Clinkii sinirsiz bir diinyada bir {ilkedeki talep
artig1 bir bagka tilkedeki arzi artirabilmektedir. Arzdaki bu artig yurticinden saglansa bile,
bunun istihdam iizerindeki etkisi, bilgisayarlarin ve robotlarin miimkiin kildig1 biiyiik
verimlilik artigt sartlarinda, ¢ok kiigiik kalabilmektedir. Ayrica, faiz oranlarinin
diisliriilmesinin, i¢ arzi artirmast bir yana, arzi destekleyen sermayenin kolayca disariya
kagmasina yol agabilmektedir. Buna karsilik faiz oranlarmin yiikseltilmesi tiiketime bagh
talebi diisiirmek yerine, enflasyonun yeniden canlanmasini gelecekte mallarin fiyatlarinin
daha da artacagi yolunda korku yaratarak, en azindan kisa vadede talebin canlanmasina yol
acabilir. Bu nedenle ulusal devletler ekonomi politikasi sorunlarinda, ekonomik faaliyetleri
orgiitlemede basarisizliga mahkumdur. Ciinkii ulusal devletler, sanayi ¢aginin ¢ok erken
donemlerinde ortaya ¢ikmuslar ve kiiresellesmis bir ekonomide etkili rol oynamak i¢in gerekli
ne iradeye, ne de yetenege ve araglara sahiptirler (Ohmae, 1996: 60).

Diger ugta ise finansal hareketlerin denetim altinda tutulmasini savunan miidahaleci goriis
bulunmaktadir. Bu goriise sahip iktisatcilar finansal hareketlerin serbestlesmesi durumunda,
finansal sistemin reel ekonomiden kopuk bir gelisme gosterecegini, bu c¢ercevede reel
ekonomiye yonelebilecek kaynaklari kendi i¢inde tutabilecegini ve bdylece reel ekonominin
gelismesini  engelleyebilecegini  savunmakta ve bu goriislerini  ampirik  kanitlarla
desteklemektedirler (Paya, 1998: 134).

Literatiirde yukarida ele alian her iki goriisiin de esit agirhiga sahip olmasma karsilik
uygulamada finansal hareketlerin serbestlesmesi goriisii agirligini hissettirmektedir. Boylece
kiiresellesme, genis bir kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve siyasal faktorler bileskesine bagli olarak,
kimi kosullarda daha ¢ok sosyal refah, teknik ilerleme ve ekonomik gelisme firsati sunarken,
kimi kosullarda da tiimiiyle tersi sonuglar yaratan bir siire¢ olarak islemektedir. Bu bigimiyle
kiiresellesme, farkli diizey ve boyutlardaki bir esitsiz biiylime siirecidir (Vilas, 1997: 55).
Burada 6nemli olan, kiiresellesmenin genelde AGU’lerin 6zelde Tiirkiye’nin diinya
ekonomisinde isboliimiindeki konumunu nasil etkiledigi/etkileyecegidir. Gorillen o ki,
iiretimin uluslararasilagmas1 diinya iiretiminin AGU’lere yayilmasi sonucunu getirirken,
diinya gelirinde benzer egilim ayni agirlikta ger¢eklesmemektedir.
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Bu caligmada kiiresellesme baglaminda ulusal devletlerin 6zerk iktisat politikalari
uygulama yetenekleri sorgulanarak Tiirkiye ekonomisinin gelisme stratejileri ve bagimlilik
iligkilerini, uygulama yoniinden ele almak amaglanmistir. Bu ¢er¢evede kalkinma agisindan
6zel bir 6nem tastyan bilimsel ve teknolojik gelisme ve bagimlilik iliskileri, ardindan da
Tiirkiye ekonomisinde biiyiime ve bunalim dénemleri irdelenmistir.

Kiiresellesme Siirecine Uyum: Yapisal Degismeden Yapisal Uyuma

Yapisal degisme, azgelismis bir ekonomik yapinin itiretim, istihdam ve dis ticaret agisindan
gelismis llkelerin ekonomik yapilarina benzer bir gelisme gostermesine denmektedir. Bu
bakimdan yapisal degisme, sanayilesme ve/veya iktisadi gelisme ile es anlamli kullanilmakta
olup, tarimim GSMH igindeki nispi paymin sanayi ve hizmetler sektorleri lehine azalmasi,
sanayi sektorlerinin iginde de tilketim mallar1 sanaylinin nispi payinin ara ve yatirim mallar1
sektorleri lehine azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Yapisal degismenin ihracata aksetmesi,
ihracatta sanayi iriinlerinin nispi paymnin artmasi bigiminde gerceklesir. Bu gelisme ihracatin
iiriinler ve piyasalar bakimndan da gesitlenmesini gerektirmektedir. Istihdam konusuna
gelince, burada da yapisal degisme iiretim sektdrlerinde oldugu gibi, tarim sektdriiniin
istihdam igindeki nispi paymin sanayi ve hizmetler sektdrlerinin lehine degismesi bigimini
alir. Gelismis iilkelerde tarimda istihdam yiizde 10’un altinda olup, bu oran Ingiltere, Kanada
ve ABD’de yiizde 5 civarindadir. Tiirkiye’de ise tarimda istthdam orami 1970’te yiizde
68.2°den 1995°te yiizde 40.5’¢ gerilemis olmasina ragmen, gelismis iilkelere gére oldukca
yiiksek diizeydedir ve bu bakimdan ele alindiginda, Tiirkiye tipik bir azgelismis iilke 6zelligi
sergilemektedir.

Gergekten de, sanayilesme kalkinmanin en &nemli itici gliclerinden biridir. Nitekim
AGU’lerde sanayilesme ve kalkinma 6zdes kavramlar olarak algilanmaktadir. Sanayilesme
yalnizca ekonomik degil, sosyo-kiiltiirel ve siyasal deger yargilarini degistirip gelistirerek
sosyal gelismeyi de giivence altina alan bir 6zellige sahiptir. Kalkinma ¢abasina giren iilkeler,
bu isin basarilabilmesi ig¢in tim dikkatlerini sanayilesme amaci {izerinde
yogunlastirmaktadirlar. Sanayilesmenin ilerlemesiyle birlikte, is giiciiniin verimlilik
seviyesinin yiikselmesi ve buna bagli olarak kisi basina diisen gelirin artmasi, yani toplumun
hayat standardinin yiikselmesi beklenmektedir.

Sanayilesme ile kalkinma arasinda paralellik kurulmasinin temelinde, sanayi sektoriiniin
nispi verimliliginin yiiksek oldugu ve ticaret hadlerinin sanayi {riinleri lehine gelistigi
diislincesi yatmaktadir. Sanayi sektorii i¢inde ise, hafif sanayilerden agir sanayilere dogru bir
tercih s6z konusudur'. Ciinkii agir sanayilerin ileri ve geri sektor baglantilarmim yiiksek
oldugu, yani daha ¢ok hammadde kullanmakta ve diger sektdrlere daha ¢ok girdi saglamakta

! Giiniimiizde bu tercih teknoloji-yogun sektérlere dogru kaymaktadur.
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olduklar1 bilinmektedir. Diinyadaki biitiin hizli degisimlere ragmen, gelismenin sanayi
mallarindaki rekabet giiciine baglilig1 fikri degismemis ve giderek artan rekabetin yarattig
kiiresellesme ve bolgesel entegrasyon siiregleri i¢inde sanayilesme stratejileri ve dncelikleri
daha da 6nem kazanmustir.

Tiirkiye de planli kalkinma déneminde uyguladig: ithal ikameci strateji ile, ithalati ikame
ederek doviz tasarrufu saglamayi, bu sayede O6demeler dengesi agiklarini kapatmayi ve
makro-ekonomik dengeleri gergeklestirmeyi amaglanmisti. Ancak uygulama gostermistir ki,
bu stratejinin siirdiiriilmesi temel mallarin ihracindan ve dis bor¢lanmadan saglanan dévize
bagimli olup, iiretimin her asamasinda yiiksek diizeyde ithal girdi gerektirmekte ve 6demeler
dengesi acgiklarimi kronik hale getirmektedir. Baslangicta diinya konjonktiiriiniin uygun
olmasinin da etkisiyle dis borglarla finanse edilen ithalat, bor¢lanmanin smirlarina
yaklasildiginda artik siirdiiriilemez hale gelmis, i¢ piyasa (talep) yapisina uygun olmayan ithal
teknolojiler kullanilarak olusturulan kapasiteler biiyiik olglide atil kalmustir. Bu strateji,
kendisinden ¢ozmesi beklenilen finansal ve teknolojik sorunlart daha da agirlastirmus,
finansal ve teknolojik bagimlilig: derinlestirerek disa bagimliligi artirmistir. Bu durum ithal-
ikameci sanayilegsme stratejisinin tikanmasi sonucunu dogurmustur. Bu gelismenin
sonucunda, Tiirkiye, uluslararas1 konjonktiiriin de etkisiyle, 1980 yilindan itibaren IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin 6nerdigi disa agik stratejiyi benimsemis ve
uygulamaya baglamistir. Boylece, devletin ekonomideki agirliginin hizla azaltilmasi ve etkili
sanayilesme politikasi araglarinin dis konjonktiirden bagimsiz olarak artik kullanilamaz hale
gelmesi sonucu uluslararasi ekonomiye yapisal uyum programi gergevesinde, entegre olma
stireci baglamistir. 1980 sonrasinda hazirlanan plan ve programlarda sanayilesme, ihracata
dayal1 kalkinma gergevesinde ele alinmis, planli, programli ve biiyilik 6l¢iide kamu iktisadi
kuruluglarma dayanan sanayilesmeden vazgecilmistir. Bu baglamda uygulanan gelisme
politikalar1, istikrar ve yapisal uyumu O6n plana ¢ikarmis ve sanayilesme stratejileri
uluslararasi ekonomik diizene uyum nedeniyle ikinci plana itilmistir.

Yapisal uyum kavrami, esas itibariyle Keynes¢i paradigmadan Neo-liberal paradigmaya
gecisi ifade etmektedir. Bu kavram, 1980’lerde azgelismis iilkelerin liberal finans ve dis
ticaret politikast uygulamalari, fiyat kontrolleri ve ekonomiye diger miidahalelerin
kaldirilmasi, 6zellestirme ve kamu kesiminin paymin azaltilmasi anlaminda kullanilmistir
(Uygur, 1996). Bu bakimdan, bir kisim iktisat¢ilar, yapisal uyumun, sanayilesme anlamina
gelen yapisal degisme politikalarindan, uluslararasi piyasalara mevcut karsilagtirmal
iistlinliikler ¢ercevesinde intibak i¢in vazgegme anlamina geldigini ileri siirmektedir. Nitekim
bir ¢ok azgelismis iilke gibi, Tiirkiye de 1980 yilindan itibaren tercihini ihracata dayali
sanayilesme politikalari lehine kullanmig ve bu politikalar sayesinde i¢ fiyatlarin uluslararasi
fiyatlara intibak etmesini ve ihracata yonelik sektorlerde uluslararasi bir rekabet giicii
kazanmay1 amaglamistir. Bunun sonucunda iktisadi bilyiimenin ihracat sektorlerinde ortaya
¢ikacagi, ihracatin iktisadi gelismede ve sanayilesmede itici giicii olusturacagi, istihdamin ve
yatirimlarin ayni sekilde ihracat sektorlerinde yogunlasacagi umuluyordu. Sanayi mallar
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ihracatinda karsilagtirmali istiinlik elde edilmesi kapasite kullaniminin artmasina ve 6lgek
ekonomilerinden yararlanilmasina neden olacagi, uluslararasi piyasalardaki rekabet
tarafindan tesvik edilen teknolojik degismelere bagl olarak, ihracatin sanayi sektoriinde ithal
ikamesinden daha ¢ok ¢ikt1 saglayacagi beklenmekteydi. Bu etki kaynaklarm tam olarak
kullanilmadigi iilkelerde daha da biiyiik olacakt.

Ancak Diinya Bankasi’nin yaptirdig: bir arastirmada, yapisal uyum politikalarin {ist-orta
gelirli, sanayi {irlinleri ihracatgisi iilkelerin kendi avantajlarina dondiirebildikleri tespit
edilmistir. S6z konusu programi uygulayan diger AGU’lerin biiyiik boliimiinde yatirimlarin
diistiigli, biitce aciklarinin arttigi, bliyiimenin yavagladigi, bunun sonucunda dig agiklarin
azaldigi, ancak ihracatin dis bor¢ 6demelerine giden kismimnin arttigt goriilmiistiir (aktaran:
Arin 1995: 553). Gergekten de, yaklasik yirmi yildir uygulanmakta olan yapisal uyum
politikalarmin sonuglar1 bugiin net olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yapilan uluslararasi
karsilagtirmalar bu politikalarin ihracati artirmada onemli bir basari ile sonuglandigi, ancak
ihracattaki bu artigin yatirimlari beklenildigi olgiide siiriiklemedigi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir.

Yapisal uyum politikalarmin en énemli uygulama araglarindan biri olan devaliiasyonun
ithal yatinm mallarinin nispi fiyatlarii hizla artirarak yatirimlar tizerinde olumsuz etkide
bulundugu saptanmustir. Kisa vadeli sermaye akimlarinin azgelismis lilkelere hizla yoneldigi
1990’11 yillarda yasanan yatirim artiglarinin ise, temelde sicak para girisinin neden oldugu
talep artiginin ticarete konu olmayan sektorlerdeki yatirimlari artirmasindan kaynaklandig:
goriilmektedir (Yentiirk, 1996: 33). Bunun nedenini Tiirkiye’de uygulanan tesvik sisteminde
aramak gerekir. Tiirkiye’de tesvikler lireticiden ziyade dis ticaret firmalarina yoneltilmis ve
karhiligin, ihracatgi-imalatgi  firmalarda  yogunlasarak  yatirimlara  doniistiiriilmesi
saglanamamistir. Bu durumda yiiksek mobiliteye sahip sermaye, nispi karlilig1 yiiksek olan
ticarete konu olmayan sektorlerdeki yatirimlara yonelmistir. Ciinkii, Tiirkiye’de 1980 sonrasi
uygulanan tesvik sistemi, ihracata yonelik sektorlerde yatirrm maliyetlerini distiriici
tedbirlerden ziyade, iiriin fiyatlarin1 uluslararasi fiyatlara intibak ettirmeye yonelik
siibvansiyonlar ve isgilicii maliyetlerinin reel olarak diisiiriilmesi gibi tedbirleri n plana
cikarmustir (Yentiirk, 1996: 36). Diisiik ticret politikasinin siirdiiriilemez hale gelmesi, bu
politikanin degistirilmesini gerektirmis ve reel tcretler 1989 yilindan itibaren yiikselmeye
baglamustir. 1993 yilina kadar siirdiiriilen bu politika ise 1994 kriziyle degismis ve yeniden
diisiik ticret politikalarina doniilmiistiir. Ancak, Tiirkiye’de reel ticretlerin diismesi yatirimlart
tesvik etmemis, licretlerle birlikte yatirimlarda da diisme egilimi goriilmiistiir. Yatirimlardaki
bu egilim karlara yansimamus, karlilik artigini siirdiirmiis fakat artan karlar yatirimlara
doniismemistir (yatirimsiz karlar).

Tiirkiye’de ve diger AGU’lerde 1980 yilinda uygulanmaya baslayan istikrar politikalari,
diinya ile ekonomik ve mali alanlarda biitiinlesmeye yoneliktir. Ekonomik biitiinlesme, doviz
kurunun, mali biitiinlesme ise, faiz politikalariin uluslararasi gelismeler ¢ergevesinde
belirlenmesini gerekli kilmigtir. Bu g¢er¢evede, once ithalat rejimi, daha sonra da sermaye
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hareketleri ve kambiyo rejimi serbestlestirilmis, ulusal para devaliie edilerek uluslararasi
piyasalarda dalgalanmaya birakilmis ve son olarak da faiz ve kredi tahsisi iizerindeki
kontroller kaldirilarak finans piyasalar1 serbestlestirilmis ve doviz darbogazi dis diinyayla
entegre olarak agilmaya ¢aligilmistir.

Ithal ikameci stratejinin temel amaci ekonominin ithalata bagimliligim azaltarak kendi
kendini siirdiirebilen otarsik bir ekonomik yapi yaratmakti. Disa agilma stratejisi ile bu
amagtan vazgecilmis, bunun yerine uluslararasi rekabet giiciine sahip bir sanayi yapisina
ulagsmak hedeflenmistir. Bu ¢er¢evede ekonominin, dinamik karsilagtirmali Gistiinliige sahip
tirtinlerin iiretilmesi ve ihrag edilmesine yonelik olarak yeniden yapilanmasina hiz verilmistir.
Cinkii ihracata yonelik kalkinmanin temel &gesi, sanayilesme ve biiylime igin gerekli
diirtiilerin i¢ talepten ziyade dis talep tarafindan, yani mal ve hizmet ihracindan geldigi bir
iktisadi yapilanmadir. Ihracata déniik biiyiiyen iilkelerin basarisi, yeni yatirimlar yoluyla artan
tiretimi ihracata dondiiriirken, biiylime siirecinde ekonominin yapisint ve dolayisiyla da
ihracatin yapisin1 dig piyasalardaki gelismelere ayak uydurarak degistirebilmelerinde
yatmaktadir. Bundan dolay1 ihracat yogun bir sekilde dogrudan ve dolayl tesviklerle
desteklenmistir. O kadar ki, Tiirkiye’de ihracata verilen dogrudan tesviklerin tiim ihracat
gelirlerine orant 1981-1987 doneminde ortalama yiizde 25 civarinda gergeklesmis olup, bu
oran biitce gelirlerinin ylizde 22’sine tekabiil etmekte ve toplam kurumlar vergisinin biitgeye
yaptig1 katkidan daha fazla bir miktar1 olusturmaktadir (Uygur, 1993, Togan 1993). Bu
sayede Tirkiye ekonomisinde bir taraftan ihracat patlamasi yasanirken, diger taraftan da
ihracatin {irlin ve piyasa yapisi degigmistir.

Tiirkiye'nin ihracattaki bu basarisini “Sabit Piyasa Pay1” yontemiyle analiz eden bir
calismada (Duman, 1997), 1980’lerden hemen sonra ihracat artisinda rekabet giiciiniin
etkisinin yiiksek oldugu, 1990’lardan sonra ise ihracat artisinda rekabet giicii etkisinin
diistiigii ortaya konmustur. 1980’lerde uygulamaya konan doviz kuru ve kapsaml tesvik
programu ile, reel {icretlerdeki diisiisiin de etkisiyle ihracat rekabet giiciiniin arttigi, ancak
daha sonra dogrudan mali tesviklere ve devlet yardimlarma karsi uluslararasi piyasalarda
karsilasilan tepki ve diizenlemeler iizerine tesvik sisteminde tashihler yapilmasi sonucunda
ihracat rekabet giiciiniin olumsuz etkilendigi goriilmiigtiir.

Bugiin gelinen agsamada goriilen o ki, Tiirkiye ekonomisinde ihracat gelirlerinin yiizde
87’si sanayi mallar1 ihracatindan saglanmaktadir. Sanayi iiriinleri i¢inde imalat sanayinin pay1
ise ylizde 78 olup, bunun i¢inde tiiketim mallart sanayi biiyiik agirlik tagimakta ve dokuma-
hazir giyim (ylizde 40), demir-gelik iirlinleri (yiizde 14) ve gida sanayi iiriinlerinde (yilizde 10)
yogunlagsmig bulunmaktadir. Bu gelisme, ihracatin, iiriin yapisindaki g¢esitlenmelere ragmen
heniiz az sayidaki geleneksel sanayi dalinda yogunlastigini gostermektedir.

Ihracatin ithalata bagimlihigma gelince, Yentiirk’in 1979 ve 1985 girdi-gikt1 tablolarim
kullanarak yaptigi hesaplamaya gore, Tiirkiye ekonomisinde ihracatin ara mallari ithalatina
bagmmliligi 1979’dan 1985’¢ yiizde 67°den yiizde 75’¢ ylikselmistir. Bu durum, ihracat
artisinin ara mali ithalat artigini uyardigimi gostermektedir. Yatirim mallarma bagimliligin
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stirmesi yaninda, ihracat artisinin ayni yillarda neden oldugu yatirim mali ithalat geregi ylizde
10°dan yiizde 6’ya gerilemistir. Yani ihracat artis1 yatirim mali ithalini uyarmamugtir. Tiirkiye
ekonomisinin ihracatinda en bilyiik payr olan ve ihracatin yaklasik ylizde 75’ini
gergeklestiren dokuma-giyim, tarim, demir-gelik, gida ve deri-ayakkabi sektorlerinin
ihracatlarmin ithalata bagimliligi, ayn1 donemde artis gostererek toplam ithalat i¢indeki
paylart yiizde 17°den yiizde 25’e c¢ikmustir (Yentiirk, 1993: 113-114). 1990 girdi-¢ikt1
tablosuna basvurmadigimiz halde, imalat sanayi alt sektorlerinin ihracat ve ithalatina
bakildiginda durumun pek fazla degismedigi goriilecektir.

Ihracatin ithalata bagimlihigmin oldukca yiiksek bir seviyede gergeklesmesi bir bakima
olumlu karsilanabilir. Ancak 1989 yilina kadar yatinm mallarn ithalatinin yeterince
uyartlmamis olmasi, teknolojik gelismelerin iilkeye hizla ve yogun bigimde girmesinin
saglanamadigini gostermektedir. Ger¢i 1989’dan itibaren bu durumun degistigi ve yatirim
mallart ithalatinda 6nemli artislarin oldugu ve toplam ithalat iginde ortalama yiizde 30’lar
civarinda gergeklestigi goriilmektedir. Oysa bir mukayese olsun diye, Giiney Kore’ye
bakildiginda, teknolojik gelisme ve yatirim mallarimin iilke iginde liretiminin tesvik edilmesi
sonucu, yatirimlarda ithalata bagimlihigin azaldigi ve yatinm maliyetlerinin diistiigi
goriilecektir (Yen-tiirk, 1993: 133).

Bir bagka agidan yapilan incelemede, Tiirkiye ekonomisinde ihracatin, Standart
Uluslararast Ticaret Smiflamasi’na (SITC) gore; tekstil ve demir-gelik iriinleri alt-
sektorlerinin yer aldig1 SITC 6 (Temel Smai Uriinler) sektorii ile hazir-giyim alt-sektdriiniin
yer aldig1 SITC 8 (Cesitli Smai Uriinler) sektdrlerinde yogunlasmis oldugu ve endiistriler
arast ticaret 6zelligi gosterdigi belirlenmistir. SITC’ye gore 3 haneli siniflandirmada endiistri-
ici ticaretin 6nemli olmasina (yiizde 20 civarinda) karsilik, sektor seviyesini SITC’ye gore 5
haneye ¢ikardigimizda bu dnemini kaybettigi (yiizde 13 civarinda) goriilmektedir (Duman,
1996: 15). ihracatin ithalata bagimhilik katsayisinin yiiksek olmasina karsilik, endiistri-igi
ticaretteki payin diisiik olmasi Tiirkiye’nin nispeten teknoloji-yogun ara mallar ithal eden ve
bu mallar1 nispeten emek-yogun teknoloji kullanarak nihai mal haline doniistiiriip diisiik bir
katma degerle ihra¢ eden bir yapida oldugunu gostermektedir. Bu da Tiirkiye’nin ulastig
gelisme seviyesinde, uluslararasi igbdliimiinde nispi emek-yogun iiriinlerle yer aldigint ve
ticaretinin bilyiik kismin1 geleneksel endiistriler arasi ticaret bigiminde gerceklestirdigini
ifade etmektedir.

Ozetle, 1980 sonras1 izlenen politikalar sonucu, iilkede reel tasarruflarin artmadig, sabit
sermaye yatirimlarmin GSYITH oraninin, dis agiklarm biiyiik boyutlara ulastig1 yillar diginda,
yikselmedigi, yatirimlarin sektdrel dagiliminda da imalat sanayi, tarim, enerji ve
madenciligin paymnin azaldigi, yatirimlarin konut, haberlesme ve ulastirma gibi hizmet
sektorlerinde yogunlasgtigi, bunun sonucunda iilke ekonomisinin {iretim kapasitesindeki
artiglar sinirlt bir diizeyde kalirken, uzun Omiirlii, sermaye yogunlugu yiiksek sinai
yatirimlarin  yeterince artmadigi, ekonominin uyum ve degisim giiciiniin esneklik
kazanamadig1 goriilmektedir (Akgii¢, 1995: 626). Bunun nedeni, 1980 sonrast yapisal uyum
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politikalar1 gergevesinde hizli ve kapsamli bir 6zellestirme programiyla kamu sektorii sanayi
yatirimlarinin hizla diistiriilmesine karsilik, 6zel sektor yerli ve yabanci sanayi yatirimlarinin
yeterince hizli artmamasi, sanayi sektorii iginde nispi ileri teknolojilere ihtiya¢ duyan ara ve
yatirim mallarina dogru yapisal degisimin duraksamasi ve buna bagl olarak sanayi {iriin
ihracat yapisimnin da duragan bir goriiniim icine girmesidir. Sanayi iiretimi ve ihracatinin
yapisal degisiminde gézlenen bu duraksama yeni teknolojilerin iilke iginde yayginlasmasini,
talep agisindan kisitlamaktadir (Senses, 1995: 713).

Biitiin bu gelismeler neo-liberal politikalara olan giiveni asindirmus ve uluslar arasi
ekonomi gevrelerinde ekonomide devletin yeniden kesfedilmesine yol agmustir. Zaten yapisal
uyum programlari hayata gegirilirken, Neo-liberal yaklagim ii¢ noktada ¢ignenmistir:

1. Gelismis iilkelerde, tarimda yiiksek diizeyde korumacilik siirdiiriilmektedir: Bu durum
AGU’lerin tarmmsal iiriinlerde uluslararas1 rekabet giiciinii azaltmaktadir. GATT’mn
Uruguay Turu’nda gelismis tlkelerin tarimda korumaciliktan tavize yanagmamalart
miizakerelerin uzamasina yol agmis ve 1986 yilinda baslayan miizakerelerin 1994 yilinda
sona ermesine neden olmustur. GATT 1n tarim koduna ragmen korumaciligin uzunca bir
stire daha devam edecegi goriilmektedir.

2. Sanayi mallar1 konusunda yeni korumacilik tedbirleri yogun bir bigimde uygulanmaktadir:
Geligmis iilkeler teknik standartlar, piyasa payi diizenleme anlagmalari, saglik ve cevre
standartlart gibi ayrintili  diizenlemelerle AGU’lerden gelebilecek rekabete karsi
sanayilerini koruma yoluna gitmektedirler.

3. Nitelikli olmayan isgiiciinliin seyyaliyeti siddetli bir bigimde engellenmektedir:
Sermayenin, mal ve hizmetlerin uluslararas1 miibadelesinin 6niindeki engeller kaldirilirken
ve vasifli isgiicline kapilar agilirken, vasifsiz isgiiciiniin uluslararasi hareketi siki bir
bicimde kontrol altinda tutulmaktadir. Bu durum bir taraftan AGU’lerin istihdam
problemlerini agirlagtirirken, diger taraftan da biiylik ¢abalarla yetistirdikleri vasifli
isgiiciiniin (beyin go¢ii) kaybedilmesine yol agmaktadir.

Ayrica devleti ekonomik alanin diginda tutmayr oneren ve ideal devletin iktisadi
faaliyetlerini minimal diizeye indirmis (minimal devlet) devlet oldugunu ileri siiren Neo-
liberal tezin, Liberya ve Somali oOrneginde agikg¢a goriildiigii gibi, devletin ¢oktiigi
(devletsizlesen) ortamlarda iktisadi faaliyetlerin de zayiflayacagi sonucunu gormezden
geldigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla kalkinma, bireysel iktisadi faaliyetlerin tesvik edilmesini
saglayacak kurumsal ve yasal ger¢eveyi olusturacak etkin bir devletin varligina ihtiyac
duymaktadir. 69 iilkenin yerel miitesebbisleri iizerinde yapilan bir aragtirmada, bu iilkelerin
onemli bir boliimiiniin kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan kurumsal temellerden yoksun oldugunu
ortaya koymustur. Bu iilkelerin maruz kaldig: yiiksek su¢ ve siddet seviyesi, istikrarsiz bir
hukuk sistemi ile bir araya geldiginde, belirsizlikler ve islem maliyetleri artmaktadir
(Chhibber, 1997: 17-18). Hukuksuzluk, zayif ve keyfi davranislar iginde olan (patronaj
iligkileri) devlet kurumlari belirsizligi artirmakta ve sorunlari derinlestirmektedir.
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Geligmis {ilkelerin, liberal retorige ragmen, uygulamada korumacilik egilimlerini
siirdiirmeleri, AGU’ler agisindan biiyiik olumsuzluklara yol agarken kalkinmada devletin
olumlu roliiniin yeniden giindeme taginmasina yol ag¢maktadir. Zaten ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi uygulamada bazi giigliikler ve c¢eliskiler tasimaktadir. Soyle ki, bir
taraftan ihracata yonelik politikalar mal, faktér ve doviz piyasalarina hiikiimet
miidahalelerinin kaldirilip ekonomide serbest fiyat mekanizmasinin gegerli kilinmasim
gerektirirken diger taraftan bagsarili bir ihracat politikast ancak hiikiimet destegi ile
gerceklestirilebilmektedir. Thracatin arttirilmasi igin hiikiimet, ihracatcilarm egitilmesi,
ekonomide bir ihracat bilincinin olusturulmasi, mallarin dis piyasalara tanitilmasi, yabanci
piyasalara ¢ikis konularinda ihracatcilara destek saglanmasi, vb. gibi konularda yardimci
olmaktadir. Ayrica ihracat¢ilarin uluslararasi kalite, norm ve standartlarla ilgili olarak
aydinlatilmalar1 da biiylik 6nem tagimaktadir (Seyidoglu, 1996: 573).

Bu durumda temel sorun, kendisinden talep edilenler ile yapabildikleri arasinda giderek
biiyiiyen bir ugurumun varligi veri iken, devletin kalkinmanin giivenilir ve etkili bir unsuru
haline nasil donistiiriilecegidir? Bu gergevede, piyasa ile devlet faaliyetlerinin uygun bir
bilesimini ortaya koyarak, devlet ile piyasay1 birbirini tamamlayan iki 6ge olarak uzlastiran
yeni yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir (Chhibber, 1997: 17-18).

Bu gelismeler Diinya Bankasi ve diger uluslararasi kalkinma kuruluslari ¢evrelerinde
“ekonomide devletin yeniden kesfi”ni glindeme tasimig ve bu kuruluslari piyasa ile devleti
uyumlagtiran stratejiler arayisina itmistir. Bu baglamda s6z konusu kalkinma kuruluslarinda
paradigma degisikligi olmustur. Yeni paradigmanin temel Ogeleri: Beseri gelisme,
girigimciler i¢in iyilestirilmis iktisadi ortam, ekonominin dig ticarete ve dis yatirima agilmast,
makro ekonomik istikrarin siirekli hale getirilmesi. Bu 6geler, temel egitim vasitasiyla insana
yatirim yapilmasi, tasarruf ve yatirim igin piyasa temelli tegviklerin verilmesi, kiiresel
ekonomi ile biitinlesme ve ticaret, yatirim, fikirler ve teknolojinin serbest dolagimini
icermekte; asir1 borglanma ve asirt parasal genislemeden kacginilmasi, biitge dengesi,
enflasyonun kontrolii, doviz kurunun asir1 degerlendirilmesinden kaginilmasi, harcama
onceliklerinin degismesi, vergi reformu, mali sektdrin ve KiT’lerin &zellestirilmesi,
stibvansiyonlarin kaldirilmasi, devletin sundugu hizmetlerin maliyetini karsilayacak sekilde
fiyatlandirilmasini gerektirmektedir (aktaran: Arm: 1995: 549-550).

Dolayisiyla, piyasaya dost stratejide “piyasa” ve “rekabet” kavramlar1 merkezi bir 6neme
sahip olmakla birlikte, devletin piyasada diizenleyici roliiniin oldugu kabul edilmektedir.
Devlet, yasal ve kurumsal alt yapiy1 hazirlayarak, piyasanin piiriizsiiz islemesini saglamak,
damping ve tekel olusumlarina izin vermeyerek haksiz ve yikici rekabeti ortadan kaldirmak
durumundadir. Devletin gorevleri burada bitmemekte, temel alt-yap1 ve yoksullara temel
hizmetlerin sunulmasini da iislenmesi gerekmektedir. Burada devlet piyasanin basarisiz
kaldigi/kalabilecegi alanlart doldurmakta, piyasa ve devlet birbirini tamamlayan iki 6ge
durumuna gelmektedir.

Bu stratejide devlet miidahalesinin gerekli oldugu kabul edilmekle birlikte miidahale
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bigimlerinin piyasa mantig1 ve kurallari ¢ercevesinde, piyasanin isleyisini bozmayacak tarzda
olmasi gerekmektedir. O halde, piyasaya dost miidahale bi¢imleri hangi alanlarda ve nasil
olabilir? (World Bank. 1991: 6; Aktaran Arin, 1995: 549-550).

- Temel egitim, alt-yapi, yoksullugun azaltilmasi, ¢evre ve niifus kontrolleri alanlarinda
olmasi,

- Miidahalenin siirekli olarak ulusal ve uluslararasi piyasa disiplinine ve performansina gore
degerlendirilmesi,

- Miidahalenin basit ve seffaf olmasi, idari yetki yerine kurallara gore yapilmasi

Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan yeni stratejiler cercevesinde, genelde AGU’ler dzelde
Tirkiye, kalkinma stratejilerini gézden gegirmek ve “piyasa” “devlet” ikilemini agarak
kiiresel isboliimiindeki konumlarini yiikseltmek ve tahkim etmek zorundadirlar. Daha da
onemlisi, sosyo-ekonomik gelismenin temelini olusturan bilimsel ve teknolojik alanda
yeniden yapilanmaya giderek, bir taraftan uluslararasi alanda gelisen bilimsel ve teknolojik
yeniliklere hizla intibak etmek, diger taraftan da, iilke iginde bunlarmn otaya c¢ikmasinin
kosullarini olugturmak zorundadirlar.

Bilimsel ve Teknolojik Gelisme ve Bagimhihk

Pek ¢ok kuramsal ve uygulamali ¢aligma, teknolojik gelismeyi verimlilik artis1 ve bliyiimeyi
aciklayan temel faktor olarak on plana c¢ikarmaktadir. Giliniimiizde esnek iiretim sistemleri
cergevesinde ortaya ¢ikan yazin bu baglamda 6zellikle etkili olmustur. Bu baglamda iilkeler
arasindaki biiylime hizi farkliliklarii bir 6l¢iide iilkelerin nispi teknoloji-yogun {iiretim
alanlarindaki uzmanlagma dereceleriyle iligkilendirmektedir.

Dolayistyla hizli bir sermaye birikimi saglayabilmek i¢in yiiksek teknoloji ihtiva eden
iiriinler tiretmek ve ihra¢ etmek gerekir. Boylece dis ticaret hadleri iilke lehine bir gelisme
gosterecek, ihracat gelirleri ihracat hacminden daha hizli artarak iktisadi biiylime hizli ve
stirekli bir sekilde gerceklesebilecektir. Bu acidan diinya ekonomisi incelendiginde, ABD ve
Japonya’nin dis ticaretinde ihracat hacmindeki artigtan daha fazla ihracat gelirlerindeki artisin
gerceklestigi  goriilecektir. Uluslararast igboliimiinde Ricardo ve/veya Heckscher-Ohlin
iriinleriyle yer alan iilkelerin artan diinya gelirleri icindeki nispi paylarinin azalmasi
kaginilmazdir. Ancak bilim ve teknoloji yogun “iiriin devresi” iriinleri olarak adlandirilan
farklilagmug iirtinleri ireten ilkelerin artan diinya gelirinden elde edecekleri nispi paylari
artacaktir.

Son yillarda “bilim ve teknoloji yogun sanayiler” denilen bir grup sanayi dali gelismeye
baslamis olup bu sanayilerden bir kismi 6rnegin iletisim, elektronik, genetik teknolojisi vs.
daha 6nce mevcut olmayan sanayilerdir. Bir kisim geleneksel sanayi dallarinda ise, bilim ve
teknoloji yogun olarak kullanilmaya baslamis ve bu sanayilerde gerek mekanizasyon gerekse
otomasyon sayesinde biiylik gelismeler olmustur. O kadar ki, bu sayede en geleneksel sektor



38 Mehmet Duman

olan tarim sektoriiniin bazi dallart bile 6rnegin tohum 1slahi vs. bilim ve teknoloji yogun hale
gelmistir (Tirkkan, 1992: 272).

Bilim ve teknolojiyi elde etmenin iki farkli yolu bulunmaktadir: Uretmek ve transfer
etmek. Bugiin, diinyada giderek gelisen bir bilim ve teknoloji piyasasi ortaya ¢ikmakta, basl
basina bir meta haline gelen bilim ve teknoloji bu piyasada belirli bir bedel karsiliginda
satilmaktadir. Ancak bilim ve teknoloji piyasasi oligopolist bir yapida olup, ¢ok uluslu
sirketlerin tekelindedir. Bu bakimdan, teknoloji transfer kanallarinin azgelismis {iilkelere
tamamen agik oldugunu sdylemek miimkiin gériinmemektedir. S6z konusu iilkeler teknoloji
secimi ve transferi konusunda biiyiik giicliiklerle kars1 karstyadir. Biitiiniiyle ithal teknoloji
kullanarak uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazanmak ve bu giicii siirdiirmek ¢ok zor
goriinmektedir. Cilinkii teknoloji ihraci, teknolojiyi elinde tutan ¢ok uluslu sirketlerin siki
kayitlar1 altinda yapilmakta, {irlin se¢imi ve piyasalara giriste Onemli kisitlamalar
yasanmaktadir.

AGU’ler veri iktisadi gelisme ve piyasalagsma diizeylerine uygun olmayan teknolojileri
ithal ederek, teknolojik bagimliligi siirekli hale getirmektedir. Bu bagimlilik iligkisi bir
taraftan ekonominin disa bagimhiligim artirp i¢ biitiinligiinii bozmakta ve AGU’lerdeki
bilimsel ve teknolojik gelismenin yolunu tikamakta, diger taraftan da bu iilkeleri,
sanayilesmis ilkelerin bilimsel ve teknolojik harcamalarinin faturasmi bir boliimiind
6demek gibi bir agmaza siiriiklemektedir. Buna ilaveten AGU’ler, biiyiik fedakarhklara
katlanarak yetistirdikleri bilim adamlarini, bilimsel ve teknolojik alt-yap1 yetersizligi ve/veya
siyasal miicadeleler (tasfiye hareketleri) sonucu iilke disina kagirarak (beyin gogii)
sanayilesmis iilkelere katkida bulunmaktadirlar (Baskaya, 1994: 134-135).

Bilim ve teknoloji iiretimine gelince. Bilim ve teknoloji pek ¢ok alanda, belirli bir siire
icinde, Ongoriilebilir maliyetler ¢ercevesinde ve daha ziyade eckonomik gerekgelerle
tiretilmektedir (Tirkkan, 1992: 271). Ancak iilkelerin teknoloji iiretme ve gelistirme
kapasiteleri ile sanayilerin bu yenilikleri kullanabilme kapasiteleri arasinda farklar
bulunmaktadir.

Burada temel sorun, bilim ve teknolojideki gelismelerin piyasa sartlarinin bir fonksiyonu
olarak mi, yoksa bilim ve teknoloji politikasinin bir fonksiyonu olarak mi gerceklestigidir?
Bilimsel ve teknolojik gelisme ile piyasa sartlar1 arasindaki iligkiler tek boyutlu olmayip,
karmasik bir yapr sergilemektedir. Soyle ki, diinya Olgeginde iiretim yapan cok-uluslu
firmalarin gelistirdikleri teknolojiler diinya Olcegindeki talebin (piyasa sartlarinin) bir
fonksiyonu olacaktir. Ancak Tiirkiye gibi bir iilke i¢in bilim ve teknolojinin istenen diizeyde
gelismesini saglayacak arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri ve bunun i¢in gerekli olan
bilimsel ve teknolojik alt-yapmin kurulmasi ve bilim adami, miihendis ve teknisyen
yetistirilmesi, tek tek firmalarin ve/veya kurumlarin iistesinden gelemeyecekleri kadar biiyiik
harcamalar ve genis ¢apli kurumsal diizenlemeler gerektirmektedir. Yalnizca yasal
diizenlemeler ve tesvikler de yeterli olmayip, bilimsel 6zerkligin ve fikir 6zgiirliigiiniin de
saglanmas1 ve gilivence altina alinmasi gereklidir. Bilim adamlarinin ¢alisma isteklerini
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azaltan kurallar ve sekli diizenlemeler, bilimsel ve teknolojik gelismelere sekte
vuracak/vurmakta ve beyin gogiine yol agacaktir/agmaktadir.

Ancak ekonomik sonuglari yeterince goz Oniine alinmadan bilimsel ve teknolojik
aragtirma projelerinin planlanmasi, bunlarin ekonomik ve sosyal maliyeti yiiksek, uguk
projeler olmasina yol agabilecektir. Buna 6rnek olarak Ortadogu’da pek ¢ok iilkenin niikleer,
kimyasal ve biyolojik silah projeleri gosterilebilir. Ki bu projeler, ulusal giivenligin
saglanmas1 bir yana ulusal giivenligin tehlikeye diismesine, biiyiik ekonomik ve sosyal
maliyetlere sebep olmaktadirlar.

Tirkiye genellikle teknolojide disa bagimli konumdadir. Gerek 1980 &ncesi uygulanan
ithal-ikameci sanayilesme stratejileri, gerekse 1980 sonrasi uygulanmakta olan diga doniik
strateji donemlerinde saglanan kayda deger teknolojik kazanimlara karsin, Tirkiye’nin
teknolojik konumuna iliskin tim gostergeler uluslararasi kistaslar bazinda yetersiz kaldigim
gostermektedir. Uluslararas1 kistaslar, arastirma-gelisme (Ar-Ge) harcamalarinim GSYIH
icindeki paymnin asgari yiizde 1, iktisaden faal on bin niifus basma tam zamanlh Ar-Ge
personel sayisinin 20 ve Ar-Ge harcamalar i¢inde sanayi kesiminin paymnin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye’de ise bu oranlar; Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki pay1
1983’te yiizde 0.24’ten 1990°da yiizde 0.33’e ve 1993°de yiizde 0.46’ya ¢ikmakla birlikte
uluslararas1 esigin oldukga altinda kalmaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarmm GSYIH
icindeki paymin uzun vadede yilizde 2 diizeyine yiikseltilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde,
iktisaden faal on bin niifus bagina tam zamanli aragtirmact sayisi, 1983’te 4’ten 1990°da 5.4°¢
1993’te 6.3’e yiikselmistir. Son olarak, toplam Ar-Ge harcamalari iginde {iniversitelerin pay1
1983°te yiizde 56’dan 1990°da yiizde 69.3’c¢ ¢iktiktan sonra 1992°de yiizde 67.8¢
gerilemistir (Senses, 1995: 711, Ozemre, 1996: 39).

TUSIAD’in 1994 tarihli raporu, 1961-1991 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tescil olunan
toplam milli patent sayisinin yalnizca 1195 olmasini, bu rakamin ayni déonemde tescil olunan
toplam yabanci patent sayisinin yalnizca yiizde 10’unun altinda kalmasin teknolojik diizeyin
diisiikliigiiniin ve teknolojide disa bagimliligin bir gostergesi olarak ifade etmektedir (aktaran:
Senses, 1995: 711).

Goriildiigii gibi Tirkiye’de bilimsel ve teknolojik aragtirmalarda tiniversitelerin belirgin
bir agirlig1 olup, sanayinin pay1 oldukga diisiiktiir ve biitiin gostergeler bakimindan Tiirkiye,
diinya esiginin ¢ok altinda bulunmaktadir.

Tiirkiye’ nin ithalat ve ihracatinda farklilasmis ve bilime dayal tiriinlerin nispi agirliginin
diisiik olmasi, heniiz bilim ve teknoloji {iretimi ve kullaniminda emekleme doneminde
oldugunu gostermektedir. 1991 yili verilerine gore farklilagsmus {irlinlerin ithalat ve ihracattaki
paylart sirastyla yiizde 28 ve yiizde 5.8’e ulasirken, bilime dayali iiriinlerin pay: sadece yiizde
6.9 ve yiizde 1.5 diizeyinde ger¢eklesmistir (Senses, 1995: 711).

Yukarida da ifade edildigi gibi, bilimsel ve teknolojik yetersizliklerin asilmasi,
kalkinmanin gergeklesmesi ve siireklilik arz etmesi bakimindan, birinci 6ncelikli konudur. Bu
konuda hiikiimet, bilim ve sanayi c¢evreleri arasinda eylem ve giigbirligi olmasi
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gerekmektedir.

Sonuc¢

Tiirkiye ekonomisinin azgelismis bir yapiya sahip olmasi, nispi biiyiikliigli, uluslararasi
ekonomi ile iligkileri ve entegrasyon diizeyi diinyadaki kiiresel degismelerden biiyiik 6l¢iide
etkilenmesini gerektirmektedir. Bu etkilenme disa agilmayla birlikte daha da artmis
bulunmaktadir (Berksoy, 1995: 596). Bundan dolay:1 Tiirkiye’de iktisadi bilyiime krizli bir
gelisme gostermektedir. Bir veya birkag yillik biiylime donemlerini biiyiime hizinda bir
diistis, hatta negatif bir biiylime izlemektedir. Asagidaki tabloda 1950 sonrasi Tiirkiye
ekonomisinin biiyiime ve bunalim dénemleri siniflandirilmistir.

Tabloda da agikg¢a goriildiigii gibi Tiirkiye ekonomisi i¢ ve dis konjonktiiriin de etkisiyle,
birbirini izleyen bilylime ve kriz donemleri yasamaktadir. Bu gelismelerde, daha once
aciklandig1 gibi, uygulanan strateji ve politikalarin da etkisi bulunmaktadir. Ancak disaridan
sermaye giriglerinin yogun oldugu yillarda biiyiime oraninda artiglar goriilmekte, sermaye
¢ikisinin yogun oldugu yillarda ise biiylime hizi diismektedir. Genellikle biiyiime donemleri
ti¢ bes yil1 agmamakta, ardindan daha kisa siireli (genellikle bir yada iki y1l) daralma dénemi
gelmektedir.

Tirkiye’ye sermaye girisleri dis borg¢lar, yabanci sabit sermaye yatirimlart ve kisa vadeli
sermaye hareketleri seklinde olmakta olup, 1989 yilinda TL’ye konvertibilite saglanmas1 ve
sermaye hareketlerine serbesti taninmasi ile digsaridan sermaye girisinde dnemli sayilabilecek
artiglar olmusgtur. Daha 6nce 100 milyon $ civarinda gergeklesen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart 1989 ve izleyen yillarda ortalama 700 milyon $ civarinda ger¢eklesmistir. Asil
onemli olan 1990’11 yillarda 1991, 1994 ve 1999 hari¢ kisa vadeli sermaye girisidir. Normal
yollardan bor¢lanamayan hiikiimet, yiiksek faiz politikasi ile kisa vadeli sermayeyi iilkeye
¢ekmeye calisarak, makro dengeler agisindan riskli bir yolu tercih etmek zorunda kalmustir.

Biitce aciklari, enflasyonist siirecin 6nemli sebeplerinden birini olusturmakta, ic
borglanma baskisi faiz oranlarinin kalici bir sekilde yiiksek seviyelerde seyretmesine yol
acmaktadir. Burada faiz orani, reel yatirimlarla finansal yatirimlar arasinda tercih yapilmasini
belirleyen temel bir faktordiir. Finansal araclarin getirisinin yiiksek olmasi reel sektdre
yonelik yatirimlarin azalmasinda énemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’de faiz gelirlerinin arttig
yillarda imalat sanayi yatirim oranlarinda bir diisme goriilmektedir (Yentiirk, 1997: 255).
Ayrica yogun kisa vadeli sermaye girisi doviz kurunun diismesine yol agarak ekonominin dig
dengesini bozmakta ve bor¢ sarmali olusturarak mali sistemi bunalima siiriiklemektedir.

Son soz olarak tekrarlarsak, teknolojik gelismelerin ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesinin bir sonucu olarak, kiiresellesme siirecinin derinlesmesi, bir {ilkede yagsanan
mali krizin diger tilkelere sigrama ihtimalini artirmakta ve finansal sistemleri daha duyarh
hale getirmektedir. Bu gelismeler muvacehesinde, Tiirkiye ekonomisi, 3 yillik orta vadeli
istikrar programi ve bu ¢er¢evede uygulamaya konan “enflasyonla miicadele programi”nin
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getirdigi olumlu beklentilerle girdigi 1998 yilini, dnce Uzakdogu’da ardindan da Rusya’da
ortaya ¢ikan finansal krizin etkisiyle, reel sektdrde yasadigi durgunlukla tamamlamistir. S6z
konusu kiiresel kriz, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu pek ¢ok azgelismis iilkeyi etkisi altina
almis ve bu ilkelerin hem uluslararasi borglanma imkanlarini zorlastirirmis, hem de
borglanma maliyetlerini artirmigtir. Ayrica uluslararasi sermayenin krizden &tiirdi, s6z konusu
tilkelerden g¢ekilmesiyle meydana gelen i¢ ve dis talep daralmasi, Tiirkiye’yi de derinden
etkilemis ve biiylime hizin1 6nemli derecede diisiirmiistiir.

Tablo: Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Kriz Dénemleri (1950-1999)

Ortalama
Biiyiime

Yillar Hizi Dénemin Temel Ozelligi

1950-53 11,3 Istikrarh biiyiime donemi: Marshall yardimlarinmn etkisi

1954 -3.0  Daralma dénemi

1955-59  5.5.  Istikrarh biiyiime donemi

1960-61 2.7 Diigiik biiyiime hizi: askeri darbe donemi

1962-77 6.0 Uzun donemli istikrarli biiyiime: dig yardimlarla finanse edilen planl kalkinma dénemi

1978-80 0.7 Diinyada ve Tiirkiye 'de bunalimli yillar: ithal-ikameci stratejinin tikanmasi

1981-87 5.7 Istikrarl biiyiime donemi: Diinyada bunalim olmasna karsilik bdlgesel konjonktiiriin iilke agisindan uygun olmast
ve ihracatin yogun bir sekilde dis kaynaklarla tesvik edilmesiyle Tiirkiye’de istikrarli bityime donemi
yasanmustir. Bu dénemde iran ve Irak, biiyiik 6lgiide savas sebebiyle Tiirkiye’nin dis ticaretinde, geleneksel
ticaret partnerlerimiz olan ABD ve Almanya’nin 6niine gegmistir.

1988-89 1.6 Diisiik biiyiime hizi: Bir taraftan ithal-ikameci dénemde yaratilan kapasitenin smirlarma gelinmis olmasi, diger
taraftan GATT gergevesinde dogrudan tegviklerin azaltilmasi ihracat hizim diistirmiis, ihracatin yeni
kapasiteleri yeterince tesvik edememesinden dolay: da biiyiime hiz1 diigmiistiir.

1990 9.4 Tiiketime ve ithalata dayali biiyiime: Dig borglarda bir 6nceki yila gore yiizde17’lik (1989°da 41.751 milyar $’dan
1990da 49.035 milyar $’a) bir artisla ve 3 milyar $’lik kisa vadeli sermaye girisiyle finanse edilen tiiketim ve
ithalat olagandis1 yiikselmis ve ithalat 15.792 milyar $’dan 22.302 milyar $’a yiikselerek Tiirkiye sartlarinda
olaganiistii biiytime ger¢eklestirmistir. Buna karsilik ihracatta miitevazi bir artis meydana gelmistir.

1991 0.3 Daralma dénemi: Korfez krizinin de etkisiyle ekonomide daralma yaganmustir. Daralmada 3 milyar $’lik bir kisa
vadeli sermaye ¢ikist da etkili olmugtur.

1992-93 7.3 Kisa donemli biiyiime: Ekonomide yeniden genisleme donemine girilmis, ihracatta miitevazi artiglar siirerken
ithalatta 6zellikle 1993 yilinda biiyiik bir patlama yagannmugtir. Bu genisleme 4.5 milyar $’lik kisa vadeli
sermaye girisi ve 17 milyar $’lik dig borg artisi ile finanse edilmistir.

1994 -6.1  Biiyiik ¢okiis: Ihracat gelirlerindeki diisiik artis hizina karsilik ithalattaki artiglara ilaveten i¢ ve dis borg servisi igin
yiiksek miktarda borglanmak zorunda kalan Tiirkiye nin bor¢lanmanin sinirlarina geldigi goriisii uluslararasi
finans kuruluglarinda hakim olmus ve iilkenin kredi notu diisiiriilmiistiir. Dis piyasalardan bor¢lanamayan fakat
dis borg¢ 6demek zorunda kalan Tiirkiye’den ayni yil 5.1 milyar $ kisa vadeli sermaye ¢ikisi gergeklesmistir.
Biitiin bu olumsuz gelismeler GSMH’y1 yiizde 6.1 oraninda kiigiiltmiistiir. Bu son elli yilda ger¢eklesen en
biiyiik daralmadir.

1995-98 6.8 Resesyondan ¢ikig ve istikrarl biiytime: Ekonomide yasanan biiyiik resesyondan sonra yeniden genisleme
donemine girilmistir. Bliylimenin kaynaklarina baktigimizda; ihracatta 1998 yilina kadar biiyiik artiglar
gergeklesmis, 1994°te 18.4 milyar $ olan ihracat, istikrarl bir gekilde artarak 1998’de 26.9 milyar $’a
ulagnustir. ithalat ise 1998 yilina kadar hizli ve siirekli artmis ve 1994 teki miktarmi ikiye katlayarak 48.6
milyar $’a ulagmstir. 1998 yilinda ise 6nemli 6l¢iide diisiis kaydederek 45.9 milyar $’a gerilemistir. Dig
borglanma bu donemde yeniden baglamis ve biiyiik bir hizla artarak, 1994’te 65.6 milyar $’dan 1998’de 103.8
milyar $’a yiikselmigtir. 1998’e kadar ekonomiye toplam 12.8 milyar $ kisa vadeli sermaye girisi olmustur.
1998’in son ¢eyregine gelindiginde, hem kisa vadeli sermaye hem de nemli miktarda (6.3 milyar $) portfoy
¢ikist gergeklesmistir. Goriildiigi gibi, 1998 yilinin yarisina kadar biiyiik 6lgiide dis kaynaklara dayali biyiime
gergeklesmis, bunun sonucunda ortaya ¢ikan bor¢ sarmali mali sistemi zorlayarak ekonomiyi yeni bir
darbogazin esigine tagimustir. 1998 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren, ekonomi daha 6nce isaretleri goriilen
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darbogaza girmistir. Bunun bir sonucu olarak, biiytime hiz1 siirekli bir diisiis kaydetmis ve ayn1 yilin son
¢eyreginde 0.6 seviyesine inerek 1999 yilinda bunalimin derinlesecegi izlenimini kuvvetlendirmistir.

1999 -6.1  Dus ve I¢ Soklarin Yol A¢tigi Yeni Bir Bunalum: 1998’in ilk geyreginden itibaren baslayan daralma, dis
konjonktiiriin (Uzakdogu ve Rusya Krizi) ve hitkiimet politikalarinin da etkisiyle, ekonomide biiyiik bir ¢okiise
sebep olmustur. Daralmanin kaynaklarina baktigimizda, toplam dis bor¢ stokunda ve kisa vadeli sermaye
girisinde meydana gelen tlimli artisa ragmen, i¢ ve dis piyasalarda 6nemli talep daralmalar1 yagandigini, bunun
sonucunda ihracatin Ocak-Ekim donemi itibariyle 21.2 milyar $ seviyesinde ger¢ekleserek bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yiizde 6 oraninda geriledigini gormekteyiz. Daha dramatik olan, ithalattaki gerilemenin, dis
ticaret agigim diigiirmesine karsilik, ithalata dayal: tiretimi diigiirerek bunalimi derinlestirmis olmasidir.

Kaynak: DIE, MB (1999) Y1llik Ekonomik Rapor

1999 yilinda, bir taraftan ekonominin yiizde 6.1 oraninda kiigiilmesine mani olamayan,
diger taraftan da hedefledigi enflasyon oranimi -revize ettigi halde- gerceklestiremeyen
hiikiimet, 2000’li yillara IMF ile stand-by anlagmasi imzalayarak girmekte ve ekonomide
istikrar1 saglamakta ciddi adimlar atiyormus gibi gériinmektedir. Bununla birlikte, bir taraftan
-geleneksel yonetim anlayigina bagli kalinarak- kamu harcamalarini kisma yerine kamu
gelirlerini artirma ¢abasma girilmesi, 6zel kesimin yatinm imkéanlarini kisitlarken, diger
taraftan da, 1980 sonrasi donemde kazanilmis piyasa tecriibesi bir tarafa birakilarak planlh
donemden kalma fiyat kontrollerine -kira artiglarini sinirlayan kanun- gidilmesi, uygulanan
programa golge diisiirmektedir. Ayrica 1999 Aralik ve 2000 Ocak ve Subat aylarinda
enflasyonun, beklenenin ¢ok iizerinde gerceklesmesi asirt iyimser havayr biiylik olgiide
zedelemistir.

Faiz oranlarinin gerilemesi ve enflasyon beklentisinin kirilmasi, reel yatirimlar
baglaminda, gerek yerli gerckse yabanci miitesebbisler acisindan cazip bir ortamin
olugmasina yol acarken, stand-by anlagmasi sayesinde uluslararasi piyasalardan borglanma
imkanlarinin yeniden ortaya ¢ikmasinin, hiikiimetin mali bunalimi agmasini ve ekonominin
biiyiime trendine girmesini miimkiin kilacak bir siireci baslatacagi diistiniilmektedir.

Bu ¢ercevede devletten, liberal kazanimlari ortadan kaldirma yerine, makro ekonomik
dengeleri saglayarak, finansal piyasalarin reel sektorii tesvik edici bir yapiya kavusturmasini,
piyasalarin diizenli iglemesini saglayacak kurallar ve kurumlari olusturarak, yikict ve haksiz
rekabeti engellemesini, teknolojinin yurt iginde iiretilmesinin ve yayilmasinin tedbirlerini
almasimi beklemek, kalici bir istikrar ve iktisadi gelisme agisindan daha mantikli gelmektedir.
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